Подпрограмма 2«ПОВЫШЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ И КАЧЕСТВА ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ»
Паспорт  подпрограммы

	Наименование подпрограммы муниципальной программы            
	«ПОВЫШЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ И КАЧЕСТВА ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ»

	Ответственный исполнитель подпрограммы            
	Управление образования администрации МО ГО «Смирныховский» Сахалинской области

	Участники подпрограммы
	Министерство  образования
Министерство социальной защиты
Общеобразовательные организации

	Цели подпрограммы           
	Обеспечение  доступности качественного  общего образования, соответствующего требованиям развития экономики муниципального  образования  Сахалинской области, современным потребностям общества и каждого гражданина.
Создание в системе общего образования равных возможностей для получения качественного образования и позитивной социализации детей.


	Задачи подпрограммы
	1. Обеспечить  развитие  доступной инфраструктуры общеобразовательных организаций, обеспечивающих качественные и безопасные  условия обучения;
2. Обеспечить  достаточность ресурсов  системы  общего образования для достижения современного качества образовательных результатов  и готовности выпускников к дальнейшему  обучению и профессиональной деятельности;
3.  Обеспечить развитие  инклюзивногообщего образования, и создать условия для сохранения и укрепления  здоровья  обучающихся;
4. Создание и развитие муниципальной системы оценки качества образования;
5. Поддержка и распространение  лучших образцов педагогической практики;
6. Создать современную технологическую среду в системе общего образования;
7. Создание условия для учебной и социальной успешности каждого обучающегося, для формирования социальных компетенций, гражданских установок, культуры здорового образа жизни.


	Целевые индикаторы и показатели  подпрограммы
	-удельный вес численности населения района в возрасте 7-18 лет, охваченных общим образованием, в общей численности населения в возрасте 5-18 лет,процент;



 -удельный вес численности обучающихся,которым предоставлена  возможность  обучаться  в соответствии  с современными требованиями, в общей численности  обучающихся, процент;
-Соотношение результатов ЕГЭ по русскому  языку  и математике в 10% школ с лучшими
и в 10% школ  с худшими результатами (измеряется через отношение  среднего балла  ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10%  школ  с лучшими  результатами ЕГЭ к среднему  баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10% школ с худшими  результатами ЕГЭ, процент;  
-удовлетворенность населения качеством общего образования, процент;
-число образовательных организаций, в которых  реализуются  инструменты независимой оценки качества образования (начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительных общеобразовательных программ), единиц;
· Удельный вес числа образовательных организаций, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности (родителей, работодатели) в общем числе образовательных организаций, процент;
-удельный вес числа образовательных организаций, в которых созданы  органы коллегиального управления с участием общественности в общем числе  образовательных организаций, процент;
-доля образовательных организаций, ежегодно представляющих  общественности  публичный отчет, обеспечивающий открытость и прозрачность образовательной и хозяйственной  деятельности, процент;
-доля образовательных организаций, открыто предоставляющих достоверную публичную информацию о своей деятельности на основе системы автоматизированного мониторинга, в общем числе образовательных организаций, процент
-удельный вес численности детей-инвалидов, обучающихся по программам общего образования на дому с использованием дистанционных образовательных технологий, в общей численности детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение, процент;
· количество образовательных организаций, где созданы условия для безбарьерной среды детям-инвалидам,  которым показана возможность посещать общеобразовательную организацию, единиц;
-доля муниципальных образовательных организаций, реализующих программы   общего образования, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют  капитального ремонта, в общей численности муниципальных общеобразовательных организаций, процент;    
- доля муниципальных образовательных организаций, реализующих программы   общего образования,  имеющихфизкультурный зал, в общей численности      муниципальныхобщеобразовательных организаций, процент;                                          
-удельный вес числа  образовательных организаций, в которых имеется пожарная сигнализация, дымовые извещатели, пожарные краны и рукава, в общем числе организаций, процент;
· удельный вес числа образовательных организаций, обеспечивающих предоставление нормативно закрепленного перечня  сведений о своей  деятельности на официальных сайтах, в общем числе  образовательных организаций, процент;
· удельный вес числа общеобразовательных организаций, обеспечивающий электронный документооборот, ведение электронных дневников и журналов, процент;
-удельный   вес   учащихся   1-11 классов, обеспеченных горячим питанием, от общей численности обучающихся данной возрастной категории, процентов;
- доля  обучающихся,  обеспеченных  подвозом  к общеобразовательным организациям школьными автобусами, процент;
- доля общеобразовательных организаций, использующих дистанционные технологии, в общей численности общеобразовательных    организаций, процентов;
-Доля выпускников 9 классов, проживающих в сельской местности, на удаленных и труднодоступных территориях, которым предоставлена возможность выбора профиля обучения, в том числе дистанционного или в учреждениях профессионального образования, в общей численности выпускников 9 классов, проживающих в сельской местности, на удаленных  и труднодоступных территориях
-удельный вес  численности детей, занимающихся в кружках  секциях, различной направленности, организованных на базе дневных общеобразовательных организаций, в общей численности обучающихся  дневных общеобразовательных организациях (в городских и сельских поселениях), процент;
· удельный вес численности учителей в возрасте до 35 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций, процент
· отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций общего образования, к средней заработной плате Сахалинской области, процент

	Этапы и сроки реализации подпрограммы

	2015-2025 годы
первый этап – 2014-2015 годы 
второй этап – 2016-2018 годы 
третий этап – 2019-2021 годы
четверый этап – 2022-2025 годы

	Объемы  и источники финансирования подпрограммы     

	[bookmark: _GoBack]Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет   6082790,9  тыс.рублей., в том числе по годам:
2015г. –327456,8тыс.руб.    2022г. -526684,3,0тыс.руб.
2016г. –327426,4тыс.руб.    2023 -526684,3тыс.руб.
2017г. – 319127,4тыс.руб.    2024 - 526684,3тыс.руб.
2018г. –453197,5 тыс. руб.     2025 – 526684,3 тыс.руб.
2019г. –811473,4тыс. руб.
2020г. –854405,2тыс.руб.
2021г. -882967,0тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты   реализации подпрограммы                         

	-99,95% численности населения  городского округа  в возрасте  5-18  лет   будет охваченного общим образованием;
-выполнение   государственных гарантий обще-доступности и бесплатности   общего образования;
- отношение среднего балла ЕГЭ в 10% школ с лучшими результатами к среднему баллу ЕГЭ в10% школ с  худшими  результатами  составит 1,4;
-  всем детям-инвалидам будут предоставлены возможности     освоения образовательных программ     общего     образования  в форме дистанционного, специального (коррекционного)       или инклюзивного образования;
-в общеобразовательных организациях, где существует необходимость, будет создана безбарьерная образовательная среда, необходимая для обеспечения полноценной интеграции детей-инвалидов, которым показана такая возможность, в образовательный процесс
· всем обучающимся независимо от места жительства будет обеспечен доступ к современным условиям обучения;
-обеспечено достаточное число мест в образовательных организациях и сформированы условия для осуществления образовательных программ общего образования в соответствии с образовательным стандартом;
- будет сокращен разрыв в качестве образования между наиболее и наименее успешными школами;
- всем ученикам старшей ступени общего образования будет обеспечена возможность обучаться по индивидуальным образовательным траекториям (в том числе с использованием дистанционных технологий);
-увеличение доли населения, удовлетворенного качеством общего образования, до 80%;
- определены механизмы независимой оценки качества образования в муниципальном образовании
- доля образовательныхорганизаций,	имеющих институты общественного участия в управлении
образованием (совет, попечительский совет,
управляющий совет образовательной организации), в системе общего образования до 100%;
- всеми образовательными организациями будет обеспечиваться доступность информации о своей деятельности на официальных сайтах, а также специализированном портале для размещения информации о государственных (муниципальных) организациях (bus.gov.ru)
- доля обучающихся, обеспеченных	подвозом к
общеобразовательным организациям школьными автобусами,  100% от числа нуждающихся в нём;
· средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций  из всех источников составит не менее 100 процентов от средней заработной платы по экономике региона



Раздел 1. Характеристика  текущего состояния, основных  проблем  сферы реализации подпрограммы и прогноз развития
Развитие системы общего образования муниципального образования городской округ «Смирныховский» осуществляется в соответствии с основными направлениями государственной политики через реализацию муниципальных целевых программ, мероприятий приоритетного национального проекта "Образование", Комплексов мер по модернизации муниципальной системы общего образования в рамках национальной образовательной инициативы "Наша новая школа", через участие в региональных проектах.
По состоянию на 1 января 2014 года система общего образования  представлена 8 общеобразовательными учреждениями разного типа и вида.
В  муниципальном округе функционируют: 5 средних, 1 основная, 2 вечерние (сменные) школы. Общее образование получают 1440 человек.
В последние годы численность учащихся в общеобразовательных школах стабилизировалась и незначительно продолжает изменяться в  сторону увеличения.
Начиная с 2014 года прогнозируется незначительный рост численности обучающихся за счет увеличения числа школьников на начальной ступени общего образования. Наблюдается  приток населения  за счет прибывших мигрантов, но их численность постоянно меняется.
С целью обеспечения равенства доступа к качественному образованию независимо от места жительства в последние годы в округе ликвидирована 1 школа в селе Пильво, учащиеся получают  образование в  школе п. Смирных.
В целях оптимизации бюджетных средств и повышения доступности качественного образования организован подвоз школьников к местам обучения с учетом требований санитарно-эпидемиологических правил и норм. 
Подвоз осуществляется в  4 общеобразовательные школы из 7 населенных пунктов, всего 34 ребенка. Обеспечен подвоз всех  детей, которые проживают в населенных пунктах, где нет образовательных организаций.
Тенденция увеличения количества школьников в городском поселении и уменьшение в селах  сохраняется.
   При этом в условиях продолжающегося сокращения численности населения, в небольших селах сохраняется проблема организации образовательного процесса в школах, которое должно соответствовать современным требованиями. В округе  2малокоплектные школы, доля учащихся, обучающихся в малокомплектных школах в общей численности учащихся округа составляет 9,31%.
Наблюдается  тенденция, когда часть  школ, в основном сельских, устойчиво демонстрирует низкие учебные результаты на всех ступенях образования. Образование в таких школах резко отличается как по условиям обучения, так и по результативности.  Как правило, это школы, работающие со сложным контингентом обучающихся (низкий социально-экономический статус семей, трудности в обучении и социальной адаптации). Необходим комплекс мероприятий по сокращению разрыва оснащенности и наличия современных условий  между  отдельными школами округа.
          Здания сельских школ, спроектированных и построенных в советское время, отстает от требований современного качества образования,  оснащенности городских школ, просматривается  значительный  разрыв возможностей городской и сельской школы.
В целях обеспечения качества и безопасности образовательного процесса потребуется проведение капитального ремонта зданий 3 общеобразовательных организаций. Необходимо строительство 2 школ, к школе п. Смирных необходима пристройка для увеличения  учебных кабинетов для организации образовательного процесса в соответствии с требованиями СанПиН и ФГОС.
         Одной из важных задач     обеспечения доступности качественных образовательных услугстановится поиск эффективных инструментов обучения  для особых групп детей в сфере образования и социализации (дети с ограниченными возможностями здоровья, дети-инвалиды, одаренные дети). 
Для решения проблемы доступности образовательных услуг для детей-инвалидов в рамках Приоритетного национального проекта «Образование» (ПНПО) реализуется проект по развитию системы обучения детей-инвалидов на дому с использованием дистанционных технологий. Увеличивается охват детей с ограниченными возможностями здоровья программами инклюзивного образования. 
Особого внимания требует вопрос обеспечения в образовательных учреждениях безбарьерной среды для детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья. В настоящее время в образовательных учреждениях отсутствуют соответствующие условия.
Детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья будут предоставлены возможности для освоения программ общего образования в дистанционной форме обучения и в форме инклюзивного образования
Утверждение Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы (Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 N 761) требует дальнейшего развития  данного направления, а также  дополнительных мер как по обеспечению доступа отдельных категорий детей к качественному образованию, так и по созданию в общеобразовательных учреждениях условий для охраны и укрепления здоровья детей, индивидуализации образовательного процесса и оказания услуг медико-психологической помощи.
Действия  комплексных программ  по реализации национального проекта «Образование»,  национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», Комплекса мер по модернизации общего образования  позволило  вести планомерную работу по формированию в школах современной учебно-материальной базы.
В результате реализации комплексных программ по модернизации систем общего образования  обновляется инфраструктура общего образования, состояние которой при отсутствии инвестиций в течение длительного времени достигло критически низкого уровня. 
Выделение средств на улучшение материально-технической базы образовательных организаций, закупку оборудования способствовало росту показателя доли обучающихся в современных условиях с 28 % к началу 2011г. до 83,3 % в 2013 году. 
В последние годы также благодаря ПНПО расширился спектр инструментов выявления и поддержки одаренных детей и молодежи (система олимпиад и конкурсов, премии талантливой молодежи). 
Все школы округа подключены к сети Интернет. Улучшилось обеспечение школ современным информационно-технологическим оборудованием. 
Препятствующим фактором дальнейшего развития процессов информатизации общего образования является высокая стоимость и, в связи с этим, низкая скорость доступа к сети Интернет. В удаленных  школах  остается нерешенной проблема замены  износа  сети коммуникаций и отсутствие широкополосного Интернета, как результата частые отключения  сети Интернет, крайне низкая его скорость. Эти проблемы  не позволяют  решать многие вопросы  информатизации: введение электронного дневника и журнала, электронный документооборот,  использование  ресурсов Интернет в  проведении и организации уроков и внеурочной деятельности.
            В целях сохранения и укрепления  здоровья в округе реализуется  проект по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, которая предусматривает  обновление   оборудования и поддержку лучших образцов и практик организации полноценного и здорового питания.
     Одним из направлений модернизации общего образования является оценка его качества. В рамках формирования новой модели общероссийской системы оценки качества общего образования осуществляется работа по внедрению в школах округа независимых форм государственной (итоговой) аттестации выпускников основной и средней  школы, региональной системы оценки качества образования. 
      В последние годы наблюдается снижение академической успеваемости  обучающихся.  Для выявления причин  необходимо  ведение системы мониторинга успеваемости и выявление  факторы, влияющих на  его снижение.
Приоритетом модернизации общего образования в последние годы стало обновление профессиональных компетенций и повышение уровня подготовки управленческого и педагогического корпуса. В этой сфере на муниципальном уровне, в образовательных организациях реализован комплекс мер: введена новая система оплаты труда, стимулирующая качество результатов деятельности педагогов и мотивацию профессионального развития, утверждены современные квалификационные требования к педагогическим работникам и правила аттестации, реализовываются  программы повышения квалификации. В целях поощрения лучших учителей ежегодно осуществлялись выплаты премий. 
Реализация в  районе  комплексного проекта модернизации региональных систем общего образования (2011 - 2013 годы) позволила к концу 2013 года повысить среднюю заработную плату педагогических работников до  50 809тыс. рублей.
Рост заработной платы педагогов актуализирует введение эффективного контракта с педагогическими работниками, учитывающего современные стандарты профессиональной деятельности и соответствующую оценку качества
Таким образом, несмотря на значительный прогресс по показателям доступности и качества образования, остаются следующие острые проблемы, требующие решения: 
-разрыв в качестве образовательных результатов между общеобразовательными организациями, работающими в разных социокультурных условиях; 
-низкие темпы обновления состава и компетенций педагогических кадров; 
-высокая доля школьников, не достигающих удовлетворительного уровня функциональной грамотности; 
-недостаточные условия для удовлетворения потребностей детей с ограниченными возможностями здоровья в программах дистанционного и инклюзивного образования, психолого-медико-социального сопровождения; 
-недостаточность нормативного оформления и закрепления экономических механизмов обеспечения работы с одаренными детьми. Не разработан норматив подушевого финансирования с учетом специфики работы с талантливыми школьниками;
- отсутствие межведомственного взаимодействия и координации действий разных ведомств;
Отсутствие эффективных мер по решению этих проблем может вести к возникновению следующих рисков: 
-ограничение доступа к качественным услугам общего и дополнительного образования детей в малочисленных поселениях; 
-недостаточный уровень сформированности социальных компетенций и гражданских установок обучающихся; 
-неудовлетворенность населения качеством образовательных услуг.
Раздел 2. Цели и задачи  подпрограммы
Приоритетные направления реализации государственной политики в сфере общего образования обусловлены реализацией стратегических задач, определенных документами федерального и регионального значения:
- Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";
- Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1662-р);
- Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 07.02.2008 N Пр-212);
- Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 N 2227-р);
- План действий по модернизации общего образования на 2011 - 2015 годы (распоряжение Правительства Российской Федерации от 07.09.2010 N 1507-р);
- Федеральная целевая программа развития образования на 2011 - 2015 годы (постановление Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 N 61);
- Государственная программа Российской Федерации "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 N 2148-р);
- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки";
- постановление Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 N 436 "О порядке предоставления в 2011 - 2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования";
- Концепция общенациональной системы выявления и развития молодых талантов, утверждена Президентом Российской Федерации Д.А.Медведевым 03.04.2012;
- Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы (Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 N 761);
- Стратегия социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2025 года (постановление Правительства Сахалинской области от 28.03.2011 N 99);
- Программа социально-экономического развития Сахалинской области на 2011 - 2015 годы и на период до 2018 года (Закон Сахалинской области от 27.07.2011 N 85-ЗО).
-Государственная программа Сахалинской области "Развитие образования в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы" (постановление Правительства Сахалинской области  от 28 июня 2013 года № 331)
-План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в сфере образования Сахалинской области», утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от  30 мая 2014 года № 256
Основным направлением государственной политики в сфере  общего образования  на период реализации Программы является обеспечение равенства доступа к качественному образованию и обновление его содержания и технологий образования (включая процесс социализации) в соответствии с изменившимися потребностями населения,изменений  социального, культурного, экономического развития.
В общем образовании приоритетом первого этапа реализации Программы является обеспечениемодернизации инфраструктуры, направленной на обеспечение во всех школах области современных условий обучения. Данная задача должна быть решена как за счет мероприятий по строительству, реконструкции и ремонту зданий, закупке современного оборудования, так и путем реализации программы  по развитию системы дистанционного обучения.
Наряду с созданием базовых условий обучения, должна последовательно разворачиваться работа по формированию в школах современной информационной среды для преподавания (высокоскоростной доступ к сети Интернет, цифровые образовательные ресурсы нового поколения) и управления (электронный документооборот).
Другим приоритетом в сфере общего образования станет обеспечение учебной успешности каждого ребенка, независимо от состояния его здоровья, социального положения семьи. Для этого должна быть создана система поддержки школ и педагогов, обучающих сложные категории учащихся (дети в трудной жизненной ситуации, дети-сироты, дети с ограниченными возможностями здоровья, дети мигрантов).
Детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья необходимо предоставить возможности выбора варианта освоения программ общего образования в дистанционной форме, в рамках специального (коррекционного) или инклюзивного образования, а также обеспечить психолого-медико-социальное сопровождение и поддержку всем нуждающимся  гражданам на территории муниципального образования.
Стратегическим приоритетом государственной политики выступает формирование механизма опережающего обновления содержания образования. Необходимо обеспечить комплексное сопровождение введения федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, задающего принципиально новые требования к образовательным результатам. Переход на новые федеральные государственные образовательные стандарты открывает возможности для распространения деятельностных (проектных, исследовательских) методов, позволяющих поддерживать у школьников интерес   к   учению   на   всем   протяжении   обучения, формирующих инициативность, самостоятельность, способность к сотрудничеству. Новые федеральные государственные образовательные стандарты старшей школы должны обеспечить для каждого школьника возможность выбора профиля, соответствующего склонностям и жизненным планам подростков.Развитие системы  профессиональной ориентации обучающихся в общеобразовательных  организациях.
Достижение нового качества  общего образования  предполагает в качестве приоритетной задачи обновление состава и компетенций педагогических кадров. Для этого уже в ближайшие годы предусматривается комплекс мер, включающий:
-доведение среднего уровня заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций до 100 процентов от средней по экономике Сахалинской области;
-введение стандартов профессиональной деятельности для педагогов и руководителей образовательных организаций и основанных на данных стандартах систем оплаты труда и аттестации;
-формирование новых моделей  сопровождения профессионального развития;
-поддержка  лучших педагогических практик и распространение  педагогического опыта, обеспечение  практики наставничества  и передачи  опыта  молодым специалистам;
-развитие механизмов привлечения на работу в организации общего образования лучших выпускников вузов и талантливых специалистов.
Цели подпрограммы.
Целью подпрограммы  является создание в системе общего образования равных возможностей для получения качественного образования и позитивной социализации детей.
Задачи подпрограммы 
Первая задача – развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг общего, дополнительного образования детей, включает:
обеспечение доступности качественного общего образования независимо от места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся; 
создание современных условий обучения; 
внедрение и совершенствование современных организационно-экономических механизмов управления образованием.
Вторая задача – модернизация образовательных программ в системах  общего и дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации. Она предусматривает стимулирование качественного труда педагогических работников, внедрение современных стандартов общего образования, обновление содержания, технологий и материальной среды образования, в том числе развитие информационных технологий.
Третья задача – создание современной системы оценки качества образования на основе принципов открытости, объективности, прозрачности, общественно-профессионального участия. Реализация задачи предусматривает разработку и внедрение  системы оценки качества образования, мониторинговых исследований в образовании, развитие участия в международных сопоставительных исследованиях качества образования и создание инфраструктуры по выработке решений по повышению качества образования на основе результатов участия общественности в оценке качества образования.
Четвертая задача– обеспечение эффективной системы по социализации и самореализации молодежи, развитию и сохранения здоровья молодого поколения. Реализация задачи предусматривает поддержку социальной активности молодежи, обеспечение  возможности реализовать  потенциал каждого  ребенка, привитие навыков  здорового образа жизни, обеспечение комплекса мер по здоровьесбережению  обучающихся, 
    Пятая задача- обеспечение создания  единой информационной среды для обучения и решения задач административно-управленческого, аналитического и информационного  обеспечения образовательного пространства. Реализация задачи предполагает создание в школах современной и развитой информационной  среды, позволяющая решать как учебные, так и управленческие  задачи.
Основными инструментами реализации муниципальной программы являются: 
дифференцированное финансирование муниципальных заданий образовательных организаций, в том числе обеспечивающее поддержку наиболее сложных категорий учащихся и обучающих их педагогов; 
стимулирование инициативы, активности и самостоятельности отдельных организаций и инновационных сетей.
Раздел 3. Перечень целевых индикаторов (показателей) подпрограммы
Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы разработаны с учетом:
- возможности оценки на основании данных государственных статистических наблюдений (ОШ-1, РИК-76, Д-4, Д-6, СВ-1 и др.);
- возможности оценки по данным ведомственной отчетности и электронных мониторингов.
Сведения о составе и значениях индикаторов (показателей) подпрограммы приведены в приложении N  к подпрограмме.
Целевой показатель подпрограммы "Удельный вес численности населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного общим образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет" характеризует доступность образовательных услуг для всех категорий детей. Базовый показатель определен по итогам деятельности общеобразовательных учреждений. Прогнозный показатель рассчитан в соответствии с прогнозной численностью населения в возрасте 5 - 18 лет. Значение показателя рассчитывается по данным статистической и оперативной отчетности как отношение численности населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного общим образованием, к общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет. Показатель рассчитывается ежегодно по состоянию на 20 сентября текущего года.
Целевой показатель подпрограммы "Удельный вес численности обучающихся, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с современными требованиями, в общей численности обучающихся" характеризует качество условий реализации программ начального, основного, среднего (полного) общего образования для детей, независимо от места их проживания. Базовый показатель определен по итогам деятельности общеобразовательных учреждений. Прогнозный показатель рассчитан в соответствии с прогнозной численностью обучающихся в общеобразовательных организациях. Значение показателя рассчитывается по данным электронного мониторинга "Наша новая школа" как отношение численности обучающихся, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с современными требованиями, к общей численности обучающихся. Показатель рассчитывается ежегодно по состоянию на 31 декабря текущего года.
Целевой показатель подпрограммы "Отношение среднего балла ЕГЭ в 10% школ с лучшими результатами к среднему баллу ЕГЭ в 10% школ с худшими результатами" характеризует качество образования в части образовательных результатов школьников. Прогнозный показатель рассчитан в соответствии с результатами Единого государственного экзамена по русскому языку и математике на основе рейтинга лучших и худших результатов. Значение показателя рассчитывается как отношение среднего балла результатов по категориям лучших и худших школ. Показатель рассчитывается ежегодно по состоянию на 31 августа текущего года.
    Целевой показатель подпрограммы "Удельный вес обучающихся, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся", характеризует качество образования в части внеучебных достижений обучающихся, а также результативность мероприятий по поддержке талантливых детей и молодежи. Базовый показатель определен по итогам проведения областных олимпиад и конкурсов в 2013 году. Прогнозный показатель рассчитан в соответствии с прогнозной численностью обучающихся в общеобразовательных организациях. Значение показателя рассчитывается по данным статистической и оперативной отчетности как отношение численности обучающихся, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, к общей численности обучающихся. Показатель рассчитывается ежегодно по состоянию на 31 декабря текущего года.
Целевой показатель подпрограммы "Доля государственных (муниципальных) образовательных организаций, реализующих программы общего образования, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общей численности государственных (муниципальных) образовательных организаций" характеризует безопасность условий обучения и воспитания. Базовый показатель определен по итогам проведения капитальных ремонтов общеобразовательных организаций. Прогнозный показатель рассчитан в соответствии с прогнозной численностью школ, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта. Значение показателя рассчитывается по данным электронного мониторинга "Наша новая школа" как отношение количества общеобразовательных организаций, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, к общей численности общеобразовательных организаций. Показатель рассчитывается ежегодно по состоянию на 31 декабря текущего года.
Сведения о составе и значениях индикаторов (показателей) подпрограммы в разрезе муниципальных районов и городских округов приведены в приложении N2   подпрограммы.
Раздел 4. Перечень  мероприятий подпрограммы
Достижение цели и решение задач подпрограммы будет осуществляться путем реализации комплекса основных мероприятий, соответствующих приоритетным направлениям подпрограммы. Сведения о мероприятиях подпрограммы представлены в приложении N 1 к подпрограмме
Основное мероприятие  "Развитие инфраструктуры доступности качественного образования" направлено на формирование муниципальной  сети образовательных организаций, оптимальной для доступности услуг и эффективного использования ресурсов общего образования.
В рамках реализации основного мероприятия:
Развитие школьной инфраструктуры будет осуществляться посредством ремонта, реконструкции и строительства зданий общеобразовательных организаций в соответствии с новыми строительными нормами и правилами, пожарными требованиями и санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами. 
На пополнение фондов школьных библиотек будут предусмотрены средства областной субсидии, выделяемой образовательным организациям  на учебные расходы, из муниципального бюджета  будут выделяться средства на приобретение  подписных изданий  профессиональных журналов, детских периодических изданий,  художественной и справочной литературы . Приоритетным направлением финансирования будут являться учебники и учебные пособия, приобретаемые в соответствии с Федеральными Перечнями учебников, ежегодно утверждаемыми Минобрнауки России.
Будет обеспечен гарантированный, своевременный и безопасный подвоз детей, проживающих в сельской местности, где отсутствуют школы, в общеобразовательные организации. Финансирование расходов по приобретению школьных автобусов будет производиться за счет средств областного бюджета, содержание автобусов будет осуществляться за счет средств  муниципального бюджета. Обеспечение школьными автобусами для новых маршрутов и замена автобусов не соответствующих ГОСТу и выработавших свой ресурс будет проводиться за счет средств областного бюджета министерством образования Сахалинской области. Будут реализованы меры по повышению эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в системе общего образования. Продолжится паспортизация всех государственных и муниципальных общеобразовательных организаций с разработкой мероприятий по повышению энергоэффективности (энергетический паспорт).
Ежегодно общеобразовательные учреждения будут обновлять материально-техническую базу учебных кабинетов в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов за счет средств  областной субвенции на учебные расходы, в случае  осуществления полноценного финансирования по итогам реализации основного мероприятия 63% обучающихся будут обеспечены современными условиями обучения и воспитания к 2020 году; 
удельный вес автотранспортных средств, соответствующих требованиям ГОСТа, составит 100%.
В рамках данного направления будет осуществляться комплекс мер по  обеспечению безопасности  образовательного процесса в школах округа: установка и обслуживание видеонаблюдения, обслуживание пожарной сигнализации и выполнение  комплекса мер по обеспечению противопожарных мер в образовательных организациях.
Сроки реализации мероприятия: 2014 - 2020 годы.
Исполнителями основного мероприятия являются министерство образования Сахалинской области, министерство строительства Сахалинской области, администрация муниципального образования.
 Основное мероприятие  "Повышение качества образования" направлено на разработку и внедрение механизмов обеспечения  качества общего образования.
Приоритетные направления реализации основного мероприятия определены национальной образовательной инициативой "Наша новая школа":
- внедрение ФГОС начального, основного и среднего общего образования;
- создание эффективной системы оценки качества.
Будет совершенствоваться организация внеурочной деятельности учащихся в части содержания и форм организации. 
Совершенствование  профессиональной  ориентации   обучающихся в общеобразовательных организациях.
Реализация данного  направления  будет  обеспечена  за счет комплекса мер, включающих 
-внедрение активных форм и методов  профориентационной работы в процесс обучения и внеучебную деятельность;
-разработку рекомендаций  по организации  профориентационной работы  в образовательных организациях;
-проведение  консультирования для старшеклассников и их родителей  по выбору  профессиональной  сферы  и определению индивидуальной  траектории  профессионального и личного развития;
-привлечение  представителей  различных  предприятий к мероприятиям по профориентации, проведение совместных  мероприятий.
Среди вышеуказанных мер  особое место  будут занимать  меры, направленные на предоставление  полноценной  информации  о профессиях, относящихся в том числе к педагогической  сфере деятельности, о сети профессиональных образовательных учреждений, о порядке поступления и условиях обучения в них.
Ожидаемые результаты: приобретение учащимися  адекватных  представлений о профессиональной деятельности, избираемой профессии и  собственных  возможностях, активного развития их, формирования потребности и умения   включаться в общественный производительный труд и социальные отношения  трудового коллектива.
Срок реализации: 2015-2020 годы.
В рамках мероприятия будет обеспечено формирование и реализация муниципальных заданий на оказание государственных услуг по предоставлению начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам.
Продолжится дооснащение общеобразовательных организаций учебным и учебно-наглядным оборудованием, необходимым для реализации федерального государственного образовательного стандарта общего образования, в соответствии с рекомендациями Минобрнауки России.
Будет развиваться языковоеи  математическое общее образование.
Будет обеспечено включение  муниципального образования  в региональную  систему оценки качества образования, представленную как система  дополнительных требований к содержанию, условиям и результатам образовательного процесса.
Будет продолжена реализация ЕГЭ и обеспечено совершенствование технологий его проведения в штатном режиме, в том числе по технологии для труднодоступных и отдаленных мест и в компьютерной форме. Будет совершенствоваться система государственной итоговой аттестации выпускников основной школы (ГИА) и внешней оценки результатов обучения выпускников начальной школы. 
В результате основного мероприятия:
- будет сокращен разрыв в качестве образования между школами, работающими в разных социальных контекстах;
- улучшатся показатели готовности учащихся к освоению программ основного, среднего общего образования по данным федеральных и региональных мониторингов;
- старшеклассники получат возможность выбора профиля обучения и освоения образовательной программы, в том числе с использованием форм дистанционного образования;
- будет создана региональная система оценки качества общего образования.
Сроки реализации мероприятия: 2014 - 2025 годы.
Исполнителями основного мероприятия являются министерство образования Сахалинской области, ГБОУ ДПО "Институт развития образования Сахалинской области",администрация муниципального образования.
Основное мероприятие  "Развитие инклюзивного образования" направлено на формирование механизмов обеспечения доступности качественных образовательных услуг общего образования детям с ограниченными возможностями здоровья и организацию их психолого-педагогического сопровождения.
Детям с ограниченными возможностями здоровья будет предоставлена возможность выбора варианта освоения программ общего образования в дистанционной форме, в рамках специального (коррекционного) или инклюзивного образования, обеспечено психолого-медико-социальное сопровождение и поддержка в профессиональной ориентации.
Включение детей с ограниченными возможностями здоровья и с иными особенностями развития в общую систему образования будет реализовываться в трех направлениях:
- обучение в специальных (коррекционных) образовательных организациях, для чего будет сохранена сеть из 3-х государственных и 5-ти муниципальных;
- интегрированное обучение в специальных (коррекционных) классах общеобразовательных организаций;
- инклюзивное обучение, которое особенно актуально в сельской местности.
Будет обеспечено финансирование базовых образовательных услуг для детей с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с нормативами, определенными в соответствии с методикой, утвержденной Законом Сахалинской области от 20.03.2006 N 20-ЗО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования".
Будет создаваться коррекционно-развивающая предметная среда обучения через оснащение специальных (коррекционных) школ и общеобразовательных организаций специализированным учебным оборудованием за счет средств  областного бюджета.
Сроки реализации мероприятия: 2014 - 2025 годы.
Исполнителями основного мероприятия являются министерство образования Сахалинской области, администрация муниципального образования МО ГО «Смирныховский»
Основное мероприятие  "Поддержка и распространение лучших образцов педагогической практики" направлено на поддержку лучших практик и проектов, общеобразовательных учреждений, педагогов, обеспечивающих современное качественное образование и позитивную социализацию детей, в том числе с особыми образовательными потребностями.
На муниципальном  уровне будут проводиться  конкурсы педагогического мастерства с целью выявления и поддержки лучших педагогических практик.
Предполагается, что в ходе реализации мероприятий  будет сокращен разрыв в качестве образования между лучшими и худшими группами обучающихся и школ, увеличится численность детей (организаций), демонстрирующих более высокий уровень достижений и социализации в обществе.
Сроки реализации мероприятия: 2014 - 2025 годы.
Исполнителями основного мероприятия являются министерство образования Сахалинской области, ГБОУ ДПО "Институт развития образования Сахалинской области", управление образования, методический кабинет управления образования.
Основное мероприятие "Создание условий для внедрения электронного обучения и дистанционных образовательных технологий" направлено на обеспечение равного доступа сахалинских школьников к качественному образованию, на создание условий для реализации образовательных программ с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий на всех ступенях обучения.
Основными направлениями реализации основного мероприятия будут:
- обеспечение функционирования системы дистанционного образования детей-инвалидов, обучающихся на дому, созданной в рамках ПНП "Образование" в 2009 - 2012 годах;
- обеспечение условий обучения детей с ограниченными возможностями здоровья с применением дистанционных образовательных технологий;
- реализация образовательных программ с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий в общеобразовательных организациях, расположенных в удаленной, труднодоступной сельской местности.
В рамках реализации основного мероприятия будет обеспечено включению всех  детей-инвалидов в дистанционное образование, при отсутствии показаний по состоянию здоровья.
Будет обеспечено  финансирование  базовых  образовательных услуг  для детей с ограниченными  возможностями здоровья  в соответствии  с нормативами, определенными  в соответствии с методикой, утвержденной  Законом Сахалинской области  от 29.03.2006. №20-ЗО «О наделении  органов  местного самоуправления  государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования»
Для обеспечения перехода общеобразовательных учреждений к электронным дневникам (журналам) будут приняты меры к дальнейшему развитию локальных сетей за счет средств муниципальных бюджетов.
Расширение возможности общеобразовательных учреждений для предоставления услуг в электронном виде за счет комплекса мер, направленных на приобретение и установку серверов, средств криптозащиты персональных данных, лицензий на программное обеспечение. Финансирование мер будет осуществляться в рамках долгосрочной целевой программы "Развитие информационного общества и создание электронного правительства Сахалинской области на период до 2014 года" (утв. постановлением Правительства от 29.11.2011 N 503). В результате чего во всех общеобразовательных учреждениях будет установлена автоматизированная информационная система управления учебным процессом на базе программного комплекса "Сетевой город. Образование".
Будет продолжено формирование новой технологичной среды общеобразовательных учреждений. Получит дальнейшую поддержку и развитие системное внедрение и активное использование информационно-коммуникационных и современных образовательных технологий в образовательный процесс. За счет средств областного бюджета каждый предметный кабинет общеобразовательного учреждения будет оснащен комплектом интерактивного оборудования, в составе которого компьютер или ноутбук учителя, интерактивная доска, мультимедийный проектор, многофункциональное устройство, документ-камера.
В результате мероприятия:
- 100% детей-инвалидов, обучающихся на дому, будут получать общее образование с применением информационных образовательных технологий;
- будет обеспечена возможность доступа посредством сервисов сети Интернет к 100% государственных и муниципальных услуг и сервисов, предоставляемых информационными системами общеобразовательных учреждений;
- в 100% общеобразовательных учреждений будут созданы системы защиты персональных данных;
- в 100% общеобразовательных учреждений будут созданы локальные вычислительные сети, объединяющие учебные кабинеты и имеющие выход в сеть общего пользования Интернет;
Сроки реализации мероприятия: 2014 - 2025 годы.
Исполнителями основного мероприятия являются: администрация муниципального образования МО Го «Смирныховский», ГБОУ ДПО "Институт развития образования Сахалинской области".
Раздел 5. Оценка влияния внешних факторов в ходе реализации  подпрограммы и управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение цели
Следует отметить  риски, которые могут создать препятствия для достижения заявленной в Программе цели.
В созданной структуре  системы образования  существует  разрыв между образовательными потребностями обучающихся и существующими возможностями  предоставления им выбора  образовательных учреждений и траекторий получения образования. Существенное влияние оказывает  низкий уровень  финансовых возможностей, отсутсвие кадров и восококвалифицированных специалистов что приводит  к неравномерному развитию как самой системы образования в сравнении с другими муниципальными образованиями, так и внутри системы образования между сельскими школами.
Анализ сложившейся ситуации в городе показывает, что сложнейшие комплексные задачи модернизации системы образования не могут быть реализованы в рамках текущего бюджетного финансирования. Выполнение Программы зависит, прежде всего, от своевременного и стабильного финансирования, которое будет определяться ресурсами бюджета муниципального образования. 
Сокращение финансирования подпрограммы негативно скажется на целевых показателях подпрограммы, приведет к снижению прогнозируемых результатов, и в целом окажет влияние на качество жизни населения, развитие социальной сферы на территории муниципального образования
В рамках   возможного финансирования  рассмотрены три варианта реализации Программы, которые похожи по составу задач и мер по их решению, но различаются по интенсивности мероприятий по ряду направлений, необходимым ресурсам и ожидаемым результатам в решении отдельных задач в зависимости от объёмов финансирования:
Вариант 1 (финансирование Программы соответствует или превышает запланированное) предполагает системное выполнение Программы в установленные сроки и в соответствии с запланированными показателями по всем её направлениям. 
Выполнение предусмотренных Программой задач и мероприятий позволит обеспечить повышение показателей качества образования, доступность качественных образовательных услуг независимо от места жительства, вывести образование  на новый качественный уровень в соответствии с современной моделью развития образования, максимально удовлетворить запросы потребителей 
Вариант 2 (финансирование Программы не менее 70% от запланированного) потребует полной мобилизации внутренних ресурсов образовательной системы на муниципальном уровне и уровне образовательных учреждений.  
Выполнение Программы позволит обеспечить некоторое улучшение показателей качества образования.
 Вариант 3 (финансирование Программы не более 50% от запланированного) даже при полной мобилизации внутренних ресурсов системы образования в муниципальном образовании не может являться предметом рассмотрения данной Программы, так как повлечёт за собой обострение проблем материально-технического обеспечения, дефицита учебного оборудования и квалифицированных конкурентоспособных педагогических кадров, и других проблем. 

Снижение риска недостаточного финансирования возможно при обеспечении необходимого дополнительного финансирования из  регионального  бюджета,  при возможности привлечения внебюджетных источников.

Раздел 6.Характеритика мер  правового регулирования подпрограммы
Реализация подпрограммы  предполагает  осуществление  комплекса мер  государственного регулирования  правового, финансового  и организационного характера.
Меры правого  регулирования  будут в себя включать:
-разработку и принятие  нормативно-правовых актов, направленных на создание  необходимых условий  и механизмов реализации подпрограммы;
-разработку и принятие правовых актов  прямого действия,   обеспечивающих комплекс  организационных и финансовых мер по реализации подпрограммы.
Раздел 7. Методика оценки эффективности  подпрограммы
Реализация основных мероприятий подпрограммы может считаться эффективной, если:
- достигнуты значения целевых показателей подпрограммы при фактических затратах, произведенных в меньшем объеме от плановых;
- превышены значения целевых показателей подпрограммы при фактических затратах, произведенных в объеме планового финансирования;
- достигнутые значения показателей подпрограммы будут соотноситься с количественным значением индикатора результативности Программы социально-экономического развития Сахалинской области на 2011 - 2015 годы и на период до 2018 года - "Уровень удовлетворенности населения качеством общего образования, в % от числа опрошенных".
Оценка эффективности реализации подпрограммы будет производиться ежегодно путем сравнения текущих значений целевых показателей с целевыми показателями, установленными подпрограммой по годам.
Плановый показатель оценивается как 100% выполнение конкретной задачи, по отношению к нему устанавливается:
высокий уровень - от 90 до 100% выполнения;
средний уровень - от 60 до 90% выполнения;
низкий уровень - от 50 до 60% выполнения.


